liche Gutachter aus den beteiligten Kommunen an.
Davon entfallen auf Friedrichshafen acht Gutachter,
Meckenbeuren und Tettnang erhalten je drei Gutach-
ter, Neukirch, Kressbronn a. B., Langenargen, Eriskirch
und Immenstaad jeweils zwei Gutachter.

AuRerdem gehort ein Vertreter des zustandigen Finanz-
amtes dem Gutachterausschuss an. Jede Gemeinde
schlug ehrenamtliche Gutachter aus ihrer Gemeinde
vor. Uber die Vorschldge wurde in der Gemeinderatssit-
zung der Stadt Friedrichshafen am 28. September 2020
entschieden. Stefan Fehringer und Andreas Heimpel
wurden als Gutachter von der Gemeinde Kressbronn
a. B. fir den gemeinsamen Gutachterausschuss vor-
geschlagen und in der Sitzung offiziell bestatigt. Die
Amtszeit der noch bis 2021 bestellten Gutachter des

Kressbronner Gutachterausschusses lief am 10. Sep-
tember 2020 mit Genehmigung der offentlich-recht-
lichen Vereinbarung durch das Regierungsprasidium
Tibingen bzw. der amtlichen Bekanntmachung aus. In
der Sitzung des Kressbronner Gemeinderats vom 21.
Oktober 2020 wurden die Gutachter von Biirgermeis-
ter Daniel Enzensperger abberufen und gebiihrend ver-
abschiedet. Im neuen Gutachterausschuss werden nun
rund 1.600 Kauffalle jahrlich von der Geschéftsstelle
erfasst und ausgewertet. Durch den Zusammenschluss
wird fur alle Beteiligten und deren Biirgerinnen und
Birger ein Mehrwert entstehen. Der Immobilienmarkt
des oOstlichen Bodenseekreises wird gebindelt erfasst
und dargestellt, was zu einer Vereinfachung in der An-
wendung der Marktdaten beitragen soll.

Die Gemeinde Kressbronn am Bodensee stellt um

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
bei der Gemeinde Kressbronn a. B. zum 1. Januar 2018

Tamara Huttner

Wie viel Vermogen hat eigentlich die Gemeinde Kress-
bronn a. B., welchen Wert haben ihre offentlichen
Gebdude und andere Vermogensgegenstdande? Diese
Frage bekam am 22. Juli 2020 eine verbindliche Ant-
wort. Denn an diesem Tag fand mit dem Feststel-
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Die Mitarbeiter der Kimmerei der Gemeinde Kressbronn a. B.

B GEMEINDE

lungsbeschluss der Erdffnungsbilanz der Gemeinde
Kressbronn a. B. das groRte Verwaltungsprojekt der
vergangenen Jahre seinen Abschluss: die Umstellung
auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen (NKHR). Die Reform des Gemeindehaushalts-
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Ordner fiir die erfassten Vermégensgegenstdnde
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rechts war vom Landtag am 22. April 2009 beschlossen
worden. Die Umstellung der kommunalen Haushalts-
flhrung sollte in den Gemeinden Baden-Wirttembergs
bis zum 01.01.2020 abgeschlossen sein. In Kressbronn
a. B. wurde bereits im April 2010 der Gemeinderat
Uber dieses Projekt informiert und die Umstellung zum
01.01.2018 umgesetzt. Teil dieser Umstellung war auch
die Erstellung der ersten Bilanz, die Eroffnungsbilanz,
die nun vorliegt.

Die grundlegende Neuerung des NKHR ist die Einfiih-
rung der sogenannten ,kommunalen Doppik“ — die
doppelte Buchfuhrung in Kommunen. Wahrend die be-
stehende Kameralistik nur eine einfache Buchfiihrung
mit Einnahme- und Ausgaberechnung kannte, knupft
die kommunale Doppik an die Buchfiihrung des Han-
delsrechts an. D. h. es gibt eine Bilanz und eine Ergeb-
nisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung). Daneben
werden aber noch zusatzlich in der Finanzrechnung die
Ein- und Auszahlungen dargestellt, was das Handels-
recht so nicht erfordert.

Fur die Gemeinde bedeutete die Einflihrung der kom-
munalen Doppik also eine Umstellung der gesamten
Buchhaltung, die von den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Kimmerei umgesetzt werden musste. Dies
ist fir alle Kommunen eine groRe Herausforderung.
Noch nie musste in den Kdmmereien im laufenden Be-
trieb gleichzeitig so viel Neues und Unbekanntes in so
kurzer Zeit erlernt, erfasst und umgesetzt werden.

Die daraus resultierende Belastung fir die mit der Um-
stellung betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
war dabei sehr hoch. Denn trotz der intensiven Vor-
bereitungen bedeutet die Umstellung um Mitternacht
am 31. Dezember 2017 letztendlich den Verlust Gber
Jahrzehnte gesammelter Erfahrungen im téaglichen Um-
gang mit gewohnten Zahlen, dem Haushaltsrecht und
bekannter Software.

In Kressbronn a. B. war dabei ein aufwendiger Schritt
die notwendige Erstellung der Er6ffnungsbilanz, mit der
zundchst alle Vermdgensgegenstande, Schulden, For-
derungen, Verbindlichkeiten usw. erfasst und bewertet
wurden. Zur Unterstlitzung bei diesem zeitaufwendi-
gen Unterfangen war im Sommer 2016 eine Studen-
tengruppe mit sieben Studierenden der Hochschule fir
offentliche Verwaltung und Finanzen aus Ludwigsburg
im Rahmen des Fachprojekts ,Wir stellen um” fiir drei
Monate bei der Gemeinde Kressbronn a. B.

GEMEINDE ™
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;\_39 Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2018 der Gemeinde Kressbronn a. B.

1 Vermidgen 1 Elgenkapital

1.1 Immaterielle Vermgensgegenstinde 14.7290501.1 | Basiskapital 59.622.357.43

1.2 Sachvermigen 1.2 | Rilcklagen

121 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 3.925.937,47 1.2.1 | Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00
Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstilcke und grundstiicksgleiche Rechie 4d. 134949 890 1.2.2 | Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0,00

1.3.3 | Infrastrukturvermégen 15.263.969,74 1 1.2.3 | Zweckgebundene Ricklagen 138.260,22

1.2.4 Bauten auf fremden Grundsiiicken 000]1.3 Fehlbetrige des ordentlichen Ergebni

1.2.5 | Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler 30,057,914 1.2.1 | Fehlbetrige aus Vorjahren B 1 0,00

126 | Maschinen und technische anlagen, Fahrreuge 1978924 68 | 1.3 2 | lahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss durch 0,00

Entnahme aus den Ergebnisrdcklagen nicht miglich ist

1.2.7 | Batriebs- uwnd Geschiftsausstattung 1.043.947 672 Sonderposten

128 | Vorrite 000021 | fir Investitic isungen_ 18.070.167,74

129 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 332683173022 | filr Imestitionsbeitrige 5.497.950,06

1.3 Finanpvermiigen 2.3 | fir Sonstiges 0,00

131 | Anteile an verbundenen Unternehmen 00043 Rijckstell

1.3.2 | Sonstige Beteiligungen und Eapitaleinlagen in 144.133.86 3.1 | Lohn- und Gehaltsrickst B 0,00
Dweckwerbanden oder anderen kommunalen 3.2 | Unterhalisvorschussrickstellungen 0,00
Zusammenschl 3.3 | Stilllegungs- und Nachsorgeniickstellungen fiir Abfalldepenien 0,00

1.3.3 | Sondervermigen 18.066.878.56 3.4 | Gebdhrendberschussribckstellungen 0.00

134 | Ausleihungen 882080012135 | Aldastensanierungsriickstellunge: 0,00

135 | Wertpapiere 120,000,000 3.6 | Rikckstellungen fiir drahende Verpflichtungen aus Biirgschaften und 0,00

Gewahrleistungen

1.3.6 | Offentliche-rechiliche Forderungen, Forderungen aus 77914921437 | Sonstige Rickstellungen 12.645.447,00
Transferleistungen 4 Verbindlichkel

1.3.7 | Privatrechtliche Forderungen 702.130,1904.1 | Anleihen 0,00

1.3.8 | Liguide Mittel 2.784.337.60§4.2 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 2.285.302,30

F Abgrenzungiposten 4.3 | Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00

21 Akthee Rechnungsabgrenzungsposten 42.501.8904.4 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.189.881,74

1.2 Sonderposten fir geleistete Investitionsouschisse 291.884.0004.5 | Verbindlichkeiten aus Transfereistungen 648.143,45

3 position (nicht gedeckier Fehibetrag) _000j46 | Sonstige Verbindlichkeiten 96.636,74

5 Passive Rechnungsabgrenaungsposten 286.106,89
Bilanzsumme Aktiva | 101.480.253,57 | Bilanzsumme Passiva 101.480.253,57 |

Denn zum unbeweglichen Vermogen der Gemeinde ge-
horen nicht nur Grundstiicke oder Gebdude, auch Stra-
Ren, Briicken, Griinflichen. Hinzu kam das bewegliche
Vermogen. Hierunter versteht man insbesondere die
Fahrzeuge, Blro- und Geschéftsausstattung, EDV usw.
Das bewegliche Vermogen wurde inventarisiert, dazu
erhielten alle beweglichen Vermdgensgegenstdnde ei-
nen Barcode.

Fir die Bilanz zum 01.01.2018 hat die Gemeinde Uber
sechshundert bewegliche Gegenstande mit Barcodes
erfasst. Insgesamt wurden {ber 4.000 Vermdgens-
gegenstdnde erfasst, bewertet und in das Finanzsoft-
wareprogramm Infoma eingepflegt.

Die Erfassung und Bewertung der Anlagegiter war du-
Rerst zeitintensiv. Die Schwierigkeit bestand hadufig da-
rin, begrindende Unterlagen fir den Wert des Vermo-
gensgegenstandes zu finden. Umfangreiche Unterlagen
und Akten mussten erfasst, bearbeitet und gepriift
werden. Der Wert von neueren Gegenstanden liefl8 sich

B GEMEINDE

einfach Uber die dazugehorige Rechnung ermitteln. Bei
Vermogenswerten, die sich schon seit Jahrzehnten oder
sogar seit Jahrhunderten im Besitz der Gemeinde befin-
den und deren tatsachliche Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten nicht auffindbar waren, musste jedoch auf
andere Methoden zur Wertermittlung zurtickgegriffen
werden. Bei alten Gebduden wurde beispielsweise mit
dem riickindizierten Gebdudeversicherungswert oder
pauschalisierten Erfahrungswerte in Euro je Quadrat-
meter gearbeitet.

Die Eroffnungsbilanz, die der Gemeinderat schlieRlich
mit dem Feststellungsbeschluss am 22. Juli 2020 an-
nahm, passte recht unscheinbar auf ein Blatt Papier.
Dieses wies eine beachtliche Bilanzsumme von rund
100 Mio. Euro aus. Alleine diese Zahl zeigt, dass die Ge-
meinde Kressbronn a. B. nicht nur eine liebenswerte
Gemeinde am Bodensee ist, sondern eine Vielzahl von
Aufgaben wahrnimmt und dazu umfangreiche Infra-
struktur unterhélt, die eher zu einer Gemeinde oder
Stadt mit 15.000 Einwohner passen wiirde.
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